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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind unele
masuri pentru indeplinirea unor jaloane din Planul National
de Redresare si Rezilientd in domeniul investitiilor publice
si analizelor de cheltuieli

Analizand proiectul de Ordonanta de urgenta privind unele
misuri pentru indeplinirea unor jaloane din Planul National de
Redresare si Rezilientd in domeniul investitiilor publice si
analizelor de cheltuieli, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 631 din 27.12.2022 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D1519/27.12.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazid favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii i propuneri:

1. Prezentul proiect de ordonantd de urgentd stabileste cadrul
institutional pentru punerea in aplicare a angajamentelor asumate prin
Planul National de Redresare st Rezilienta al Romaéniei, sub aspectul
respectirii Componentei 8 - Reforma 3. ,, Imbunatatirea mecanismului
de programare bugetara”.



In acest scop, se preconizeaza interventii legislative asupra unor
acte normative, respectiv a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 88/2013 privind adoptarea unor masuri fiscal-bugetare pentru
indeplinirea unor angajamente convenite cu  organismele
internationale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 25/2014, cu
modificarile si completarile ulterioare, a Legii nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
a precum si a Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicata.

2. Precizém c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Potrivit preambulului, urgenta in baza céreia se promoveaza
prezentul proiect este motivatd inclusiv de faptul ca ,,Neadoptarea
mdsurilor in regim de urgentd poate conduce la neindeplinirea
obligatiilor asumate si, pe cale de consecintd, la pierderea finantdarii
aprobate prin PNRR, cu consecintele bugetare de rigoare.”.

La al doilea paragraf, pentru un plus de claritate, sintagma
»,Planul National de Redresare si Rezilientd” se va reda sub forma
,,Planul National de Redresare si Rezilientd al Romaniei”. Observatia
este valabild pentru restul situatiilor similare.

4, La art. I pct. 2, este necesar a se revedea partea dispozitiva a
punctului, pe motiv cd art. 36! nu figureaza in cadrul Sectiunii 1 a
Cap.II ci anterior acesteia.

5. La art. I pct. 8, referitor la textele propuse pentru art. 40
lit. b) si ¢), pentru supletea normelor, nu mai este necesard redarea
titlului Legii nr. 500/2002, pe motiv cd acesta a fost deja invocat in
cadrul lit. a).

6. La art. I pct. 16, cu referire la norma de la art. 45 alin. (6) a
actului normativ de bazi, pentru corecta realizare a acordului
gramatical, fiind vorba despre doud actiuni distincte, respectiv
constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor, sintagma
,Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se face de
Ministerul Finantelor, prin personalul imputernicit in acest scop” se va
reda sub forma ,,Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
se fac de Ministerul Finantelor, prin personalul imputernicit in acest
scop’.



7. La art. II, ca observatie cu caracter general, semnalam faptul
ca titlul articolelor sunt antepuse numarului acestora in arhitectura
legii de baza, motiv pentru care ar fi necesar a se tine cont de acest
aspect.

8. La art. II pct. 1, referitor la norma de la art. 30 alin. (2') din
Legea nr. 500/2002, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, sintagma ,,prevazute la alin. (2) si alin. (4)” se va reda sub
forma ,,prevazute la alin. (2) si (4)”.

9. La art. II pet. 2, cu referire la norma propusa pentru art. 31°
alin. (1), intrucat completarea preconizatd se integreaza in legea de
bazi, neavand astfel aplicabilitate doar pentru anul in curs, dar si
pentru ratiune comund cu norma de la alin. (3) lit. e) a aceluiasi
articol, considerdam necesar ca sintagma ,,Guvernul aproba, prin
Memorandum pana la data de 15 iulie a anului curent ...” sa fie
inlocuita cu formularea ,,Guvernul aprobd, prin Memorandum péna la
data de 15 iulie a fiecarui an ...”.

La alin. (3) partea introductivd, recomandim eliminarea
expresiel ,,al prezentului articol” , ca superflua.

Pentru identitate de ratiune, recomandim deopotrivd si
eliminarea expresiilor ,,din prezenta lege” de la lit. b) si d).

De asemenea, pentru estetica redactdrii, propunem inlocuirea
sintagmei ,,are urmdtoarele atributii:” cu expresia ,,indeplineste
urmétoarele atributii:”

10. La art. II pet. 3, in ce priveste norma propusa pentru art. 38
alin. (2), pentru o completd informare juridicd asupra Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 88/2013 invocate, dupa titlul acesteia
urmeazi a se insera sintagma ,,aprobata cu modificiri prin Legea
nr. 25/2014,”.

11.La art. I pct. 11, referitor la art. 44 alin. (1), strict din
punct de vedere formal, expresia ,,potrivit prevederilor art. 41 alin. (2)
din prezenta lege.” se va reda sub forma ,,potrivit prevederilor art. 41
alin. (2)”. Reiteram observatia si pentru celelalte situatii similare din
cuprinsul articolului.

Distinct, apreciem ci ar trebui reconsiderate normele de trimitere
sau reformulat textul astfel incat sd nu se creeze confuzia prin a se
intelege cd norma de la art. 41 alin. (2) potrivit careia ,,Ministerul
Finantelor Publice stabileste prin norme metodologice criteriile de



evaluare si selectie a obiectivelor de investitii publice.” face referire
expressis verbis la vreun formular.

La alin. (3), pentru un plus de rigoare, sugerdm a se revedea
formularea ,,$i se vor publica pe site”, eventual prin specificarea
institutiei al cérei site este vizat. De asemenea, norma este eliptica
deoarece nu reiese cine are sarcini in acest sens.

12. La art. III pct. 1, ar fi de analizat in ce masurd completarea
atributiilor Consiliului fiscal cu cea potrivit careia ,realizeazd o
evaluare ex-post, incepand cu bugetul anului 2024 ..” raspunde
necesitatii de reglementare a acestui aspect pe calea ordonantei de
urgenta.

13. La art. IV, pentru evitarea repetifiei In text, propunem
scrierea sintagmei ,,precum si cele aduse prin prezenta ordonanti de
urgentd, anterior intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta a
Guvernului” sub forma ,,precum si cele aduse prin prezenta ordonanta
de urgentd, anterior intrarii sale in vigoare”, sau o altd formulare
echivalenta.

Distinct, pentru respectarea uzantei normative, expresia ,,a
Guvernului” trebuie eliminati din forma actuald a textului.

14. In ce priveste anexa, aceasta se va marca potrivit uzantei,
dupa modelul: ,,Anexa

(Anexala....)”
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